Проблемы подготовки ГБЗ ТПИ 
как единой информационной системы ФГУНПП «Росгеолфонд», филиалов ТФГИ и исполнительных органов государственной власти субъекта федерации на примере ЮФО, С-КФО и ПФО.

Прежде чем начать разговор о проблемах ведения ГБЗ ТПИ, позволю себе напомнить Вам некоторые азбучные истины, которые, как выясняется в процессе работы, многие наши коллеги не учитывают в процессе подготовки территориальных балансов запасов ТПИ.

1. ГБЗ полезных ископаемых на сегодняшний день является уникальным документом, в котором наиболее полно отражается вся информация о каждом месторождении нашей страны по более чем 130 видам полезных ископаемых, а также тем единственным официальным документом, который содержит сведения о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезных ископаемых по месторождениям, имеющим промышленное значение, об их размещении, о степени промышленного освоения, добыче, потерях, и об обеспеченности промышленности нашей страны разведанными запасами полезных ископаемых.
2. Составление и ведение Государственного и территориальных балансов запасов полезных ископаемых определены статьями 3 (п.7) и 4 (п.6) закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 "О недрах" (в ред. Федерального закона от 03.03.1995 г. № 27-Ф3 с изменениями и дополнениями), далее – закон «О недрах», регламентируются статьями 29, 31 и 32 указанного выше закона "О недрах", Порядком представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.1996 г. № 215 (с изменениями и дополнениями от 11 августа 2005 г., 22 апреля 2009 г.), Положением о Государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, об определении размера и порядка взимания платы за ее проведение, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 г. № 69 (с изменениями и дополнениями от 26 июля 2006 г., 22 января 2007 г., 22 апреля 2009 г.), Порядком постановки запасов полезных ископаемых на Государственный баланс и их списания с Государственного баланса, утвержденным приказом Минприроды России от 06.09.2012 г. № 265.

3. Основной задачей составления Государственного баланса запасов полезных ископаемых является оперативное обеспечение информацией органов государственной и исполнительной власти о состоянии и движении разведанных запасов полезных ископаемых, о результатах геологоразведочных работ и технико-экономических показателях добывающих предприятий, о мониторинге запасов полезных ископаемых.

4. Ведение Государственного баланса запасов полезных ископаемых представляет собой сложнейший комплексный механизм, работа которого отражает действующую экономическую ситуацию в стране, а также зависит от большого количества взаимосвязанных факторов, различных ситуаций и всегда находится в постоянном движении и совершенствовании. 
5. Территориальный баланс запасов полезных ископаемых является документом, составляемым территориальным органом Федерального агентства по недропользованию с участием Федерального бюджетного учреждения "Территориальный фонд геологической информации" и его филиалов в субъектах Российской Федерации по всем видам полезных ископаемых (кроме отнесенных к общераспространенным), а также составляемым уполномоченной структурой органов государственной власти субъекта Российской Федерации по общераспространенным полезным ископаемым согласно региональному перечню, утвержденному Минприроды России и Администрацией субъекта Федерации.

6. Организации, осуществляющие разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, должны представлять ежегодно в федеральный и территоральные фонды геологической информации данные о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых, извлечении полезных ископаемых при добыче и использовании минерального сырья при первичной переработке, вскрышных пород и отходов производства по формам, утвержденным в установленном порядке, а также пояснительные записки с приложением к ним материалов, в том числе картографических, обосновывающих изменения запасов полезных ископаемых.

7. Формы Государственной отчетности о состоянии, изменении запасов полезных ископаемых и их использовании, утвержденные постановлением Росстата от 18.06.1999 г. № 44 (с изменениями от 13.11.2000, 23.05.2002 и 03.09.2002 гг. (№№ 5-гр, 70-тп и 71-тп) должны представляться недропользователями, ведущими геологоразведочные и эксплуатационные работы на месторождениях, ежегодно в срок до 5 февраля в федеральный и территориальные фонды.

8. Территориальный фонд геологической информации по данным государственной отчетности недропользователей составляет территориальный баланс запасов полезных ископаемых и представляет его федеральному фонду геологической информации в срок до 25 апреля года (п.9), следующего за отчетным, что регулируется Постановлением Правительства РФ № 215, а федеральный фонд геологической информации по данным государственной отчетности организаций, территориальных балансов запасов полезных ископаемых и результатам государственной экспертизы запасов полезных ископаемых осуществляет составление, ведение и издание государственного баланса запасов полезных ископаемых (п. 10).

В 2013 г. картина получения территориальных балансов к 25 апреля года, следующего за отчетным, намного лучше, чем в 2012 г., но еще далека от идеальной. 
9. К нашему огромному сожалению, представление форм федерального государственного статистического наблюдения № 5-гр, 70-тп и 71-тп (в том числе и по запасам ОПИ) (первый экземпляр) в федеральный фонд геологической информации от недропользователей оставляет желать много лучшего, как по качеству, так и по срокам. 

В течение всего года нами рассылались письма в территориальные агентства по недропользованию и филиалы ТФГИ по территориям о не поступлении форм 5-гр в ФГУНПП «Росгеолфонд». Сдвиг в данном направлении происходит очень медленно, но все же происходит. К нашему большому сожалению, есть еще недропользователи, которые до сих пор не знают, что формы государственной статистической отчетности 5-гр, 70-тп и 71-тп надо присылать не только в территориальный фонд геологической информации, но и в федеральный фонд геологической информации, т.е. ФГУНПП «Росгеолфонд» в соответствии с Порядком представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.1996 г. № 215 (с изменениями и дополнениями от 11 августа 2005 г., 22 апреля 2009 г.). 
10. Не всегда представляются филиалами территориальных фондов геологической информации должным образом (в установленный срок и качественно) в ФГУНПП «Росгеолфонд» и территориальные балансы запасов полезных ископаемых. 
Каждым филиалом ТФГИ должен быть составлен проект сводного территориального баланса (по форме Государственного баланса, а не копия формы 5-гр), по каждому виду полезного ископаемого, не зависимо от вида ПИ, содержащий табличную часть баланса и пояснительную записку, подписанный руководителем филиала ТФГИ, заверенный печатью учреждения с указанием контактного телефона и ФИО исполнителя. Проект сводного территориального баланса составляется, даже если движения запасов не произошло или запасы полезного ископаемого числятся только в нераспределенном фонде недр. 
Письма – справки об отсутствии изменений в запасах месторождений не являются документом государственной отчетности. Убедительная просьба присылать в Росгеолфонд территориальный баланс с подписью руководителя, печатью и т.д. Эти документы хранятся у нас в течение 5 лет и являются справочным материалом для многих государственных органов.

Проект сводного территориального баланса по каждому виду полезного ископаемого, включая ОПИ, подписанный руководителем филиала ТФГИ или администрацией субъекта РФ и заверенный печатью учреждения, должен быть рассмотрен и утвержден решением ТКЗ или НТС соответствующего территориального органа Роснедра или руководителем геологической структуры субъекта РФ; 

11. В ФГУНПП «Росгеолфонд» совместно со сводным территориальным балансом запасов по каждому полезному ископаемому должен быть прислан протокол или его копия до 25 апреля следующего за отчетным года. В одном протоколе могут быть перечислены все виды полезных ископаемых субъекта федерации.

Наши замечания доводятся до исполнителей, но в основном они сводятся к следующему: пояснительная записка к территориальному балансу часто является очень скудной, если вообще присутствует, а также не отражает геолого-экономическую ситуацию на месторождении, также не всегда приводятся сведения о выполнении предприятиями лицензионных соглашений, имеет место отсутствие печатей на документах (баланс и протокол, его утверждающий). 

Сегодня мы выражаем нашу огромную благодарность всем руководителям территориальных органов, руководителям филиалов ТФГИ и всем сотрудникам, которые внимательно и ответственно подходят к вопросу ведения ГБЗ ТПИ на своих территориях, всем нашим коллегам, которые отзываются на наши замечания, просьбы и требования.

Такой большой и сложный механизм ведения ГБЗ ТПИ был бы невозможен без четкой и слаженной работы всех заинтересованных геологических структур.

В настоящее время практика управления недропользованием показывает, что востребованность в материалах, содержащихся в выпусках ГБЗ, которые подготавливает и издает ФГУНПП «Росгеолфонд», с каждым годом существенно возрастает. В связи с этим повышается ответственность как всех структур отрасли, так и отдельно взятого исполнителя в получении актуальной и качественной геологической и технико-экономической информации о ресурсном потенциале страны для обеспечения ее сбалансированного социально-экономического развития, которая должна быть подкреплена современной нормативно-правой базой.
Государственный и территориальные балансы запасов полезных ископаемых составляются на основании данных:

- государственной отчетности, представленной недропользователями, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых;

- заключений Государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, утвержденных Федеральным агентством по недропользованию или его территориальным органом, а также уполномоченной структурой органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- геологических отчетов по подсчету запасов полезных ископаемых.

Государственная отчетность представляется по состоянию на 1 января каждого года по запасам основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и содержащихся в них полезных компонентов, выявленных в недрах в процессе оценки, разведки и разработки месторождений, прошедших Государственную экспертизу или получившим геолого-экономическую оценку и поставленных на учет в установленном порядке. 
Формы государственной отчетности о состоянии, изменении запасов полезных ископаемых и их использовании разрабатываются Минприроды России и утверждаются Федеральной службой государственной статистики по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. К таким формам государственной отчетности относятся:

- форма № 5-гр "Сведения о состоянии и изменении запасов твердых полезных ископаемых";

- форма № 70-тп "Сведения об извлечении полезных ископаемых при добыче";

- форма № 71-тп "Сведения о комплексном использовании полезных ископаемых при обогащении и металлургическом переделе руд, а так же вскрышных пород и отходов производства".

Адресаты и даты представления годовых форм федерального государственного статистического наблюдения (государственной отчетности пользователей недр) указаны в формах. Поэтому иногда важно читать то, что написано на форме 5-гр, 70-тп и 71–тп и информировать недропользователей по мере возможностей и не надо принимать у недропользователей формы 70-тп и 71-тп, если месторождение находится в стадии подготовке к освоению или разведывается.
Говоря об улучшении качества первичных статистических материалов, необходимо обратить особое внимание на качества пояснительных записок как к форме 5-гр, так и пояснительных записок к территориальным балансам. Работа с недропользователями может помочь решению этого вопроса. К сожалению, исполнители меняются, поэтому проблема передачи опыта при составлении территориального баланса и формы 5-гр сегодня весьма актуальна. Создание методического письма с подробными инструкциями для составителя баланса было хорошим подспорьем в этом вопросе.
Государственный и территориальный балансы запасов полезных ископаемых сопровождаются пояснительными записками, в которых указываются:

состояние минерально-сырьевой базы Российской Федерации, федеральных органов и субъектов Федерации;

. технико-экономические показатели предприятий по добыче полезных ископаемых и первичной переработке минерального сырья (согласно приложению 2);

. причины изменения запасов в связи с поисками, оценкой, разведкой, переоценкой и разработкой месторождений, основные результаты геологоразведочных работ;

. краткие геологические описания впервые учитываемых балансом месторождений (площадей, участков, залежей), а также месторождений, прошедших Государственную экспертизу запасов полезных ископаемых, распределение запасов по степени их промышленного освоения, геолого-промышленным типам месторождений, техническим сортам руд.

При необходимости в пояснительных записках могут выделяться главнейшие месторождения с указанием их запасов и объемов добычи полезных ископаемых, а также запасы, которые могут быть отработаны в сложившихся экономических условиях. При этом указывается обеспеченность учитываемых объектов всеми разведанными запасами, в том числе в контурах отработки полезных ископаемых.

Сегодня по ряду полезных ископаемых пояснительные записки (как к формам 5-гр) так и к территориальным балансам бывают очень скудные и несут весьма мало геологической и технико-экономической информации (например, Гипс и ангидрид), (фосфоритовые руды – Республика Татарстан). Единичные сведения о себестоимости добычи, переработке руд и стоимости получаемого на обогатительных фабриках концентрата. Если эти сведения представляют коммерческую тайну, то необходимо указывать стоимость реализуемой комбинатами продукции. В форме 5-гр есть много логических и арифметических ошибок. Чаще всего не присылают форму 5-гр те предприятия, которые получили лицензии недавно и ведут только геологоразведочные, а не добычные работы. Это в корне противоречит Постановлению Правительства РФ № 215.

До сих пор отмечаются ситуации, когда запасы полезных ископаемых по лицензии, у которых окончен срок действия, стоят на балансе предприятия. 
Состояние запасов ТПИ в новых лицензиях часто не совпадают с запасами, стоящими на учете в ГБЗ. Многие балансы делаются без учета Инструкции по учету запасов полезных ископаемых и составлению отчетных балансов запасов по форме №5-гр, утвержденной приказом Мингео СССР от 29.11.1971 г. № 558, поэтому табличная часть заполняется с дробными значениями чисел, что приводит к несовпадению результатов в итоге (пример - цемент – Краснодарский край).
Теперь несколько слов по ведению территориальных балансов запасов ТПИ:

· запасы месторождений, по которым лицензия окончена, прервана и т.п. (например, до 01.01. года выпуска баланса) числятся на это число на балансе предприятия, хотя должны быть переданы в управление по недропользованию соответствующего территориального органа Роснедра и числиться в нераспределенном фонде недр. Понятно, что вопрос этот не простой, и некоторое несоответствие действительности в сводном территориальном балансе и в дальнейшем в Государственном балансе запасов полезных ископаемых продолжает иметь место. 
· если перевод в нераспределенный фонд невозможен по каким-либо причинам, то надо указать причину невозможности этого перевода; 

· просьба более внимательно относиться к лицензиям, выданным на участок месторождения, а не на все месторождение целиком, и проверять соответствие запасов полезных ископаемых в распределенном фонде недр в территориальном балансе тем запасам полезных ископаемых, которые указаны в лицензии; 
· необходимо неукоснительно выполнять требования Временного регламента информационного взаимодействия ФГУНПП «Росгеолфонд» и федеральных бюджетных учреждений «Территориальные фонды геологической информации»; 
· в ФГУНПП «Росгеолфонд» должны поступать от недропользователей (предприятий) формы федерального государственного статистического наблюдения № 5-гр, № 70-тп, № 71-тп по всем видам полезных ископаемых, включая ОПИ, подписанные руководителями предприятий и заверенные печатями предприятий в срок до 05 февраля следующего за отчетным года; 
· для оперативной подготовки (март, апрель) ГБЗ ТПИ проект сводного территориального баланса в более ранние сроки может (должен) быть представлен в ФГУНПП «Росгеолфонд» в электронной версии на электронный адрес отдела подготовки баланса запасов твердых полезных ископаемых или на электронный адрес ФГУНПП «Росгеолфонд»; 

· все изменения в территориальном балансе запасов твердых полезных ископаемых (списание запасов ТПИ, постановка на учет запасов месторождения ТПИ и т.п.) принимаются ФГУНПП «Росгеолфонд» только при наличии подтверждающих документов (протоколов, актов); 
· если перевод в нераспределенный фонд невозможен по каким-либо причинам, то надо указать причину невозможности этого перевода; 
· в пояснительной записке к табличной части сводного территориального баланса желательно давать более подробное объяснение всем изменениям запасов ПИ по сравнению с предыдущим годом (особенно это касается запасов месторождений ОПИ (строительные камни), более развернуто показывать технико-экономические показатели работы горнодобывающих и перерабатывающих предприятий по всем видам полезных ископаемых, используя формы 70-тп и 71–тп; 
· табличная часть должна строго соответствовать табличной части ГБЗ ТПИ, так как возникают значительные трудности в работе с такими материалами (указывать сроки действия лицензий – число, месяц, год), более четко указывать номер, год утверждения протокола и утверждающий орган, а также округлять значения цифр соответственно ГБЗ ТПИ). Если программа ИС НЕДРА не установлена в ТФГИ, необходимо обратиться в ФГУНПП «Росгеолфонд» для ее дальнейшей установки и обучения; 
· более внимательно использовать данные по формам 5-гр в сводном территориальном балансе (объяснять различие в цифрах между формой 5-гр и территориальном балансом); 
· если на предприятии отсутствует добыча за отчетный год, а в предыдущем году она была, то менять степень освоения месторождения нельзя, то есть переводить запасы месторождения из разрабатываемых в подготавливаемые весьма не корректно; 
· большая просьба к исполнителям сводных территориальных балансов и к руководителям террорганов: присылать в ФГУНПП «Росгеолфонд» копии протоколов ТКЗ или ГКЗ предыдущего и текущего годов, учтенные в сводном территориальном балансе ТПИ на 01.01 отчетного года (вновь поставленные на баланс запасы полезных ископаемых, пересчитанные запасы, и т.п.) для более точного и оперативного учета запасов полезных ископаемых при составлении ГБЗ ТПИ; 
· при необходимости ФГУНПП «Росгеолфонд» может запрашивать у филиала ТФГИ копии форм федерального государственного статистического наблюдения № 5-гр, которые отсутствуют в ФГУНПП «Росгеолфонд» на момент составления ГБЗ ТПИ и копии протоколов ТКЗ или ГКЗ предыдущего и текущего годов, учтенные в сводном территориальном балансе ТПИ на 01.01 отчетного года (вновь поставленные на баланс запасы полезных ископаемых, пересчитанные запасы, и т.п.) для более точного и оперативного учета запасов полезных ископаемых при составлении ГБЗ ТПИ
· более подробно присылать описание месторождений, запасы которых впервые учитываются ГБЗ ПИ, особенно это касается запасов месторождений ОПИ (строительные камни); 
· в пояснительной записке к табличной части сводного территориального баланса желательно давать более подробное объяснение изменениям всех категорий запасов ПИ по сравнению с предыдущим годом (особенно это касается запасов месторождений ОПИ), более развернуто показывать технико-экономические показатели работы горнодобывающих и перерабатывающих предприятий по всем видам полезных ископаемых, используя формы 70-тп и 71–тп, осуществляя разбивку по объектам добычи, а не показывая только одну итоговую строку. 
· напоминаем, что названия месторождений, впервые поставленных на учет должны строго соответствовать протоколам утверждения запасов, или (в исключительных случаях) паспортам месторождений. 
· Обращаем Ваше внимание на учет добычи полезных ископаемых из забалансовых запасов для коренных месторождений. Необходимо очень внимательно объяснять добычу из забалансовых запасов и их дальнейшее использование в соответствии с Инструкцией по учету запасов полезных ископаемых и составлению отчетных балансов запасов по форме 5-гр, утверждена приказом Мингео СССР от 29.11.1971 г. № 558: 
«Если добыча ведется из забалансовых запасов и добытые руды используются промышленностью, тo количество добытого сырья указывается в графе 6 и со знаком плюс в графе 9 (изменения за счет переоценки) или в графе 8 (если производилась доразведка участка) и на это же количество уменьшаются забалансовые запасы в графе 13. Если забалансовые руды добываются попутно с балансовыми, но не используются промышленностью или поступают в переработку как разубоживающие породы вместе с кондиционным сырьем, добыча их в графе 6 не отражается, но в графе 13 количество забалансовых запасов уменьшается на количество забалансовой руды, добытой в отчетном году.»;
· все взаимоотношения исполнителей территориальных балансов решать напрямую с исполнителями ГБЗ ТПИ ФГУНПП «Росгеолфонд» по телефону отдела или с помощью электронной почты; 

· после получения соответствующего тома ГБЗ ТПИ, ТФГИ должны в обязательном порядке проанализировать полученные материалы и сравнить их со своим территориальным балансом. Все расхождения в табличной и пояснительной части должны быть направлены в ФГУНПП «Росгеолфонд» письмом, для того, чтобы все разногласия были устранены до начала работ с новым территориальным балансом. 

Надеемся на улучшение ситуации в будущем году.

Обращаем Ваше внимание, что списание запасов при подготовке ГБЗ по состоянию на 01.01.2013 г. осуществляется на основании приказа МПР РФ № 265 от 06.09.2012 г. 

Списание запасов полезных ископаемых с Государственного и территориальных балансов осуществляется на основании заключений Государственной экспертизы запасов полезных ископаемых и на основании данных ежегодной государственной отчетности недропользователей, осуществляющих добычу полезных ископаемых.

Списание запасов полезных ископаемых с Государственного и территориального балансов осуществляется на основании заключений Государственной экспертизы запасов полезных ископаемых в следующих случаях:

- запасы полезных ископаемых не подтвердились при проведении последующих геологоразведочных или добычных работ;

- запасы полезных ископаемых утратили промышленное значение в связи с ухудшением горнотехнических, экономических, экологических и иных параметров, принятых ранее при их подсчете.

Без проведения Государственной экспертизы запасов полезных ископаемых списываются с Государственного и территориальных балансов добытые из недр полезные ископаемые и содержащиеся в них полезные компоненты, а также потери при их добыче на основании данных ежегодной государственной отчетности недропользователей, осуществляющих добычу полезных ископаемых.

Вопрос об учете общераспространенных полезных ископаемых на сегодняшний день требует большого внимания как со стороны подведомственных Роснедра организаций так и со стороны органов государственной власти субъектов РФ.
Расширение полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях обусловило образование двух параллельно действующих систем: территориальных фондов геологической информации Федерального агентства по недропользованию и территориальных фондов геологической информации уполномоченных структур Администрации субъектов Российской Федерации, приведшее к определенным сложностям к формированию единого информационного пространства в области геологического изучения недр и недропользования.

В последнее десятилетие филиалы ФБУ "ТФГИ" в субъектах Российской Федерации по существу исключили из видов своей деятельности ведение баланса запасов ОПИ, ссылаясь на отсутствие соответствующих законодательных и нормативных правовых документов, а ряд территориальных фондов геологической информации уполномоченных структур Администраций субъектов Российской Федерации не считают обязательным предоставление геологической информации об ОПИ, опираясь на положения статьи 4 Закона Российской Федерации "О недрах" о полномочиях органов государственной власти субъектов Федерации в сфере регулирования отношений недропользования.

Во многих случаях отсутствие взаимопонимания и взаимодействия между двумя "ветвями" территориальных фондов геологической информации ставит под угрозу сроки издания и достоверность сведений ряда выпусков Государственного баланса запасов полезных ископаемых, в том числе полезных ископаемых, включенных в региональные перечни ОПИ.

На основании положений Закона Российской Федерации "О недрах" установлены общие порядок и правила пользования недрами и их охраны, разработаны соответствующие стандарты геологического изучения недр, разведки месторождений всех видов полезных ископаемых, учета их запасов и добычи, в том числе ОПИ.

В соответствии со статьями 3 и 4 указанного выше Закона составлены региональные перечни ОПИ, утвержденные совместными распоряжениями Минприроды России и Администрациями субъектов Российской Федерации. При этом к ОПИ, указанным в Перечнях, отнесены практически все магматические, метаморфогенные и осадочные породы, которые в значительной части своей являются источниками сырья для получения готовой продукции для строительной индустрии, отвечающей по качеству требованиям действующих ГОСТов, ОСТов, ТУ, СНиПов и удовлетворяющей не только местные, но и федеральные нужды.

Согласно Закону Российской Федерации "О недрах" к компетенции субъектов Российской Федерации отнесены:

- составление территориальных балансов запасов полезных ископаемых    (ст. 4, п. 6);

- установление порядка пользования недрами для разработки месторождений ОПИ (ст. 4, п. 9);

- предоставление права пользования участками недр, содержащими месторождения ОПИ (ст. 10.1, п. 6);

- осуществление подготовки условий пользования участками недр, распоряжение которыми отнесено к компетенции субъекта Российской Федерации (ст. 16, п. 4.2).

Порядок и условия предоставления и использования геологической информации не зависимо от форм собственности регламентируются положениями статьи 27 Закона Российской Федерации "О недрах", а также положениями статей Федерального закона от 27.06.2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".

Поэтому на наш взгляд необходимо разработать и обеспечить реализацию Регламента взаимодействия филиалов ФБУ "ТФГИ" Федерального агентства по недропользованию и уполномоченных структур Администраций субъектов Российской Федерации в части обмена геологической информации по изучению недр, разведки месторождений полезных ископаемых и их добычи, в том числе месторождений ОПИ.
В соответствии с пунктом 6 ст.4 Закона о недрах и разъяснительным письмом Роснедра от 06.04.2012 № АЛ -02-30-3390 составление территориальных балансов ОПИ относится к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ. ФБУ ТФГИ, подведомственные Роснедра, вправе осуществлять составление и ведение территориальных балансов ОПИ по договорам для органов государственной власти субъектов РФ. Многие ТФГИ ведут работу по заключению договоров с Департаментами природных ресурсов и охраны окружающей среды или Министерствами природных ресурсов и экологии.

К сожалению, на сегодняшний день законодательно не закреплена позиция представления в ФГУНПП «Росгеолфонд» статистических данных, касающихся ОПИ, от органов управления субъектами РФ. Выходом из сложившейся ситуации может быть создание регламента информационного взаимодействия филиалов ТФГИ и администраций субъектов РФ.
На наш взгляд территориальные фонды геологической информации являются на сегодняшний день основным источником информации о недрах для большинства организаций и, безусловно, должны располагать всей информацией о геологическом изучении подведомственной территории.

Благодарю за внимание. 
Понимаем Ваши проблемы и очень надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество.

Примечание.
В своей работе сотрудники отдела подготовки государственного баланса запасов твердых полезных ископаемых руководствуются следующими основными документами, разработанными на основании положений статей Закона Российской Федерации "О Недрах» и действующими в современных рыночных условиях: 

1. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 "О недрах" (в ред. Федерального закона от 03.03.1995 г. № 27-Ф3 с изменениями и дополнениями); 
2. "Долгосрочная государственная программа изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья с изменениями и дополнениями в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2007 года N ВЗ-П9-4722, протоколом заседания Правительства Российской Федерации от 27 марта 2008 года N 12» (приказ Минприроды России от 16 июля 2008 г. N 151); 

3.  Стратегия развития геологической отрасли до 2030 года (распоряжение Правительства РФ от 21 июня 2010 г. N 1039-р); 
4. Классификация запасов месторождений и прогнозных ресурсов полезных ископаемых (приказ МПР РФ от 11.12.2006 г. № 278); 
5. «Порядок представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации» с изменениями от 11 августа 2005 г. № 507 и 22 апреля 2009 г. № 351 (п. 9); (постановление Правительства РФ от 28.02.96 г. № 215); 
6. Положение "О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации" (Постановление Правительства РФ от 29 мая 2008 г. N 404 (с изменениями от 03 февраля 2012 г.); 
7. Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр (приказ МПР РФ от 3 декабря 2007 г. N 319) (с изменениями от 17 сентября 2009 г.); 

8. Положение о государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о представляемых в пользование участках недр (постановление Правительства РФ от 11.02.2005 г. № 69 с изменениями от 22.04.2009 г.); 
9. Приложение 1 к Положению о порядке учета запасов полезных ископаемых, постановки их на баланс и списания с баланса, утвержденному приказом МПР России от 09.07.1997 г. № 122, где был определен Перечень полезных ископаемых (компонентов), запасы которых должны учитываться в формах государственной отчетности и в балансах запасов. (Этот Перечень претерпел серьезные изменения и требует незамедлительного переутверждения в установленном порядке). 
10. Годовые формы государственной статистической отчетности о состоянии, изменении запасов полезных ископаемых и их использовании (постановление Росстата от 18.06.1999 г. № 44 (с изменениями от 13.11.2000 г., 23.05. и 03.09.2002 (№№ 5-гр, 70-тп и 71-тп); 
11. Инструкция по учету запасов полезных ископаемых и составлению отчетных балансов запасов по форме 5-гр утверждена приказом Мингео СССР от 29.11.1971 г. № 558; 
12. Инструкция о порядке списания запасов полезных ископаемых с учета предприятий по добыче полезных ископаемых (Министерство природных ресурсов РФ от 18 июля 1997 г. № 121-1 и Федеральный горный и промышленный надзор России от 17 сентября 1997 г. № 28 (РД 07-203-98); 

13. Временный регламент информационного взаимодействия территориальных органов Федерального агентства по недропользованию и федеральных государственных учреждений «Территориальные фонды геологической информации» (приказ Роснедра от 13.11.2010 г. № 1336); 
14. Временный регламент информационного взаимодействия ФГУНПП «Росгеолфонд» и федеральных государственных учреждений «Территориальные фонды геологической информации» (приказ Роснедра от 01.04.2011 г. № 348; 
15.  Порядок постановки запасов полезных ископаемых на Государственный баланс и их списания с Государственного баланса, (приказ Минприроды России от 06.09.2012 г. № 265).
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