Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О внесении изменений в Положение о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, на предоставляемых в пользование без проведения конкурсов и аукционов участке недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации, участке недр федерального значения, расположенном на территории Российской Федерации и простирающемся на ее континентальный шельф, участке недр федерального значения, содержащем газ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 2009 г. № 4»
Настоящим проектом постановления Правительства Российской Федерации предлагается внести изменения в Положение о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, на предоставляемых в пользование без проведения конкурсов и аукционов участке недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации, участке недр федерального значения, расположенном на территории Российской Федерации и простирающемся на ее континентальный шельф, участке недр федерального значения, содержащем газ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 2009 г. № 4.

Проект постановления Правительства Российской Федерации подготовлен в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 10.06.2010 № ИС-П9-3874 об интенсификации работ по предоставлению права пользования участками недр континентального шельфа, в том числе в части сокращения сроков подготовки и согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проектов актов Правительства Российской Федерации по указанным вопросам.

В соответствии со сложившейся практикой проведения согласования проекта решения Правительства Российской Федерации о предоставлении заявителю права пользования участком недр проектом постановления также предусмотрена необходимость одновременного направления указанного проекта решения с проектом условий пользования участком недр в ФСБ России и Минэнерго России (в случае предоставления права пользования участком недр, содержащим месторождение углеводородного сырья). При этом срок согласования данных проектов в проекте постановления предусматривается равный сроку 30 дней.
Кроме того, учитывая длительные сроки согласования проектов решений Правительства Российской Федерации с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, в проекте постановления предусмотрено, что в случае непредставления по истечении 30-дневного срока согласования указанного проекта или отказа в согласовании таких проектов, проект решения Правительства Российской Федерации о предоставлении заявителю права пользования участком недр и проект условий пользования участком недр могут быть направлены Федеральным агентством по недропользованию в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации для внесения в Правительство Российской Федерации без согласований.
Кроме того, проектом постановления предлагается из перечня органов, с которыми предусмотрено согласование указанных проектов, исключить Минэкономразвития России. Это связано с отсутствием в условиях пользования участками недр континентального шельфа инвестиционных обязательств, а также с тем, что на практике согласование проекта решения Правительства Российской Федерации о предоставлении права пользования участком недр и проекта условий пользования участками недр с Минэкономразвития России существенно затягивает процесс подготовки проекта решения Правительства Российской Федерации.

Так, например, проект распоряжения Правительства Российской Федерации о включении участка недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации, расположенного в акватории Охотского моря («Астраханское море – Некрасовский»), в перечень участков недр федерального значения, которые предоставляются в пользование без проведения конкурсов и аукционов, и предоставлении его ОАО «НК «Роснефть» для геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья, согласовывался Минэкономразвития России 60 дней, а проект условий пользования указанным участком недр – 92 дня (установленные в настоящее время сроки согласования составляют 30 дней с возможностью увеличения, но не более чем на 30 дней).
Проект условий пользования недрами Киринским перспективным участком, расположенным в акватории Охотского моря на территории северо-восточного шельфа острова Сахалин, был направлен Роснедрами в Минэкономразвития России 27.02.2009. Минэкономразвития России согласовало данный проект только 17.04.2009.

Проект распоряжения Правительством Российской Федерации о предоставлении ОАО «Газпром» права пользования Западно-Камчатским участком недр, расположенным в Охотском море на континентальном шельфе Российской Федерации, для геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья, по совмещенной лицензии, направлялся Роснедрами в Минэкономразвития России 29.12.2008. Минэкономразвития России согласовало данный проект только 12.02.2009.

При этом следует отметить, что при принятии Положения о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, на предоставляемых в пользование без проведения конкурсов и аукционов участке недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации, участке недр федерального значения, расположенном на территории Российской Федерации и простирающемся на ее континентальный шельф, участке недр федерального значения, содержащем газ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 2009 г. № 4, не предусматривалось увеличение численности работников федеральных органов исполнительной власти, указанных в данном Положении. 
Учитывая изложенное, исключение Минэкономразвития России из числа органов, осуществляющих согласование проекта условий пользования недрами, не повлечет необходимость сокращения предельной численности работников центрального аппарата данного Министерства.
Также в соответствии со сложившейся практикой проработки в Аппарате Правительства Российской Федерации проектов решений Правительства Российской Федерации о предоставлении заявителю права пользования участком недр настоящим проектом постановления предполагается уточнить перечень документов, который направляется Федеральным агентством по недропользованию в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, а затем вносится в Правительство Российской Федерации.
Так, в данный комплект документов предусмотрено включение схемы расположения участка недр, подтверждающей его координаты.

В соответствии с требованиями, предъявляемыми при внесении комплекта документов в Правительство Российской Федерации, представляемые документы должны быть заверены. Для чего проектом постановления подпункты «г», «д» и новый пункт «е» дополняются соответствующими требованиями.
Также проектом постановления предусмотрено снижение сроков подготовки проектов решений Правительства Российской Федерации о предоставлении заявителю права пользования участком недр и проект условий пользования участком недр, а также установление сроков направления Роснедрами указанных проектов в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и представления согласованных проектов в Минприроды России.
Представляется, что принятие данного проекта постановления позволит существенно сократить сроки подготовки, согласования и внесения в Правительство Российской Федерации проекта решения Правительства Российской Федерации о предоставлении права пользования участками недр.
Данный проект постановления Правительства Российской Федерации будет способствовать интенсификации работ по предоставлению права пользования участками недр континентального шельфа Российской Федерации и, соответственно, оперативному вовлечению в освоение таких участков недр. 
Реализация настоящего проекта постановления Правительства Российской Федерации не потребует дополнительных и иных расходов федерального бюджета.
