РЕШЕНИЕ 

Окружного семинара   «Вопросы функционирования единой системы федерального и территориальных фондов геологической информации по Приволжскому федеральному округу»

(г. Казань, 21 - 25 марта 2011 г.)

В соответствии с  приказами  Федерального агентства по недропользованию от 15.02.2011 г. №168 и от 21.02.2011 г. № 200 «О проведении окружного семинара по вопросам функционирования единой системы федерального и территориальных фондов геологической информации по Приволжскому федеральному округу» ФГУ «ТФГИ по Приволжскому  федеральному округу» провел окружной семинар в г. Казань.

В работе семинара приняли участие Премьер-министр Республики Татарстан И.Ш.Халиков, начальник Департамента по недропользованию  по Приволжскому федеральному округу В.В.Хамидулин, директор ФГУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу» Т.А. Косарикова, заместители генерального директора ФГУНПП «Росгеолфонд» Г.П.Ковтонюк и Б.Ю.Рожецкий, заместитель начальника отдела науки Федерального агентства по недропользованию Е.В.Попов, представители территориальных органов Роснедр, директора ФГУ «ТФГИ» по всем федеральным  округам, руководители и специалисты филиалов ФГУ «ТФГИ по Приволжскому  федеральному округу», представители органов власти Республики Татарстан, отраслевых институтов и крупных нефтедобывающих предприятий.  

На совещании были заслушаны 18 докладов и выступлений, организован Круглый стол, проведена  экскурсия в IT-park для ознакомления  с передовыми технологиями сбора, управления, хранения и защиты  информации (технопарк в сфере высоких технологий, системы «ГЛОНАСС+112», «Электронный Татарстан», «Инфомат»). Состоялась  производственно - ознакомительная экскурсия на предприятие ОАО «Татнефть» (г.Альметьевск), во время которой  специалисты познакомились  с инновационными методами увеличения нефтеотдачи на примере опытного участка технологии паротеплового воздействия и внутрипластового горения с использованием горизонтальных скважин.

Основной задачей окружного семинара была выработка конструктивных предложений по вопросам информационно-аналитического обеспечения геологической отрасли, включающего  сбор и обработку, хранение геологической информации, создание сводной информационно-аналитической продукции, необходимой для государственного управления фондом недр, предоставление геологической информации потребителям. Стратегией развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года совершенствование системы сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления в пользование геологической информации определено как приоритетное направление развития геологической отрасли. 

1. Семинар отмечает


1. ФГУ «ТФГИ по Приволжскому  федеральному округу» осуществляет свою деятельность на территории 14 субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа, имеет 13 филиалов, расположенных на территории округа. В структуру Учреждения с 2010 года  входит отдел по Республике Удмуртия. В 2007 году  в Учреждении были созданы два филиала Башкортостанский и Татарстанский. За прошедшее время филиалами проведена значительная  работа по формированию территориальных фондов геологической информации. В настоящее время,  например,  в Татарстанском филиале собрано более 12 тыс. единиц хранения геологических информационных материалов, около 80% из них в электронном виде.


 В фондах ФГУ «Территориальный фонд геологической информации по Приволжскому федеральному округу» в целом накоплен уникальный массив геологической информации, содержащий сведения о состоянии  и использовании природных ресурсов. Информационные ресурсы, находящиеся на хранении в фондах представляют собой ценный исходный материал, необходимый  при организации работ по геологическому изучению недр, добыче полезных ископаемых, а также для научных целей. 
Ежегодно в фонды поступает около 20 тыс. единиц хранения геологической информации. С целью создания страхового фонда, а также оперативного обслуживания  пользователей Учреждением планомерно осуществляется перевод геологической информации в электронный вид. 

В настоящее время в фондах Учреждения на хранении находится более 705 тыс. единиц хранения геологической информации, в том числе более 123 тыс. единиц хранения на вещественных носителях, среди них: 

· отчеты об изучении недр с 1868 года;

· изданные карты геологического содержания с 1941 года;

· учетные карточки буровых на воду скважин с 1921 года.

Общий объем цифровой информации - 11 346 Gb.  

Приоритетными направлениями  деятельности  ФГУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу» являются не только сбор,  хранение геологических информационных ресурсов, но и формирование единой территориально распределенной системы с использованием современных, в том числе ГИС - технологий, обеспечивающей эффективную информационную поддержку деятельности территориальных органов  управления государственным фондом недр, недропользователей, иных потребителей геологических ресурсов.
Поступающая в фонды геологическая информация систематизируется, обрабатывается,  вводится в информационные системы такие как «Недра», «Диафонд», которые являются частью федеральной информационной системы. Имеющаяся информация используется также для создания ГИС-проектов, в частности по поручению ФГУНПП «Росгеолфонд» в ряде территориальных фондах геологической информации ведется работа по созданию ГИС-проектов по УВС.
2. В деятельности ФГУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу» и других территориальных фондов геологической информации  существует ряд проблем: 

 - Общей проблемой, связанной  с  деятельностью   Учреждения   по сбору и хранению геологических информационных материалов, является наличие  неактуальной нормативно методической  базы. Около десяти действующих инструктивных материалов, созданных  30-20 лет назад, не отвечают современным требованиям.
  
- Общая площадь хранилищ ФГУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу»  составляет 6907 кв.м. Средняя загрузка в настоящее время составляет 80-90 %. Наиболее критично проблема стоит в Оренбургском, Пермском филиалах,  центральном аппарате, где загруженность хранилищ составляет 98 %. Остро стоит вопрос об обеспеченности хранилищами, отвечающим нормативным требованиям.
- Основная и не решаемая на уровне территориальных фондов геологической информации  проблема - это отсутствие площадей для хранения и работы с первичной геологической  информацией  на  вещественных носителях – керн, шлифы, аншлифы (это касается  и первичной геологической  информации на бумажных носителях).

- Одним из важных направлений деятельности Учреждения является формирование цифрового массива геологической информации. Выполнение данной  работы требует значительных финансовых затрат. Форматы электронных документов должны учитывать неизбежную в современном мире смену поколений программного обеспечения и носителей информации. Ограниченное финансирование не позволяет приобретать необходимое для выполнения поставленных задач материально-технические ресурсы.

Кроме того, есть необходимость в   подготовке специалистов  для работы с современными информационными технологиями и оснащением, однако территориальные фонды находятся в состоянии ограниченного финансирования и не располагают необходимыми  средствами для участия специалистов в работе обучающих семинаров.  

3. В рамках семинара были обсуждены вопросы, возникшие при формировании территориальных геологических информационных ресурсов, о взаимоотношении территориальных фондов геологической информации с федеральным,  о роли и месте ГИС-технологий и формирования государственного банка цифровой геологической информации и информационного обеспечения Роснедр и его территориальных органов.

Семинар  прошел в атмосфере критического анализа проделанной работы и делового обсуждения предложений по совершенствованию работы  территориальных фондов геологической информации. 

На семинаре отмечены следующие основные проблемы в области сбора, хранения, анализа и использования геологической информации:

· Недостаточное нормативно-методическое обеспечение деятельности территориальных фондов геологической информации;

· Отсутствие  свободных площадей  для хранения информационных ресурсов, в том числе на вещественных носителях. 

· Недостаточное  оснащение Учреждения современными техническими средствами и программным обеспечением. 

· Недостаточно финансовых средств для обеспечения профессиональной подготовки сотрудников территориальных фондов.

2.Семинар рекомендует

Обратиться в Федеральное агентство по недропользованию с просьбой оказать содействие в решении проблем, связанных с совершенствованием системы сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления в пользование геологической информации, что является приоритетным направлением  Стратегии развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года:

1. Обеспечить разработку проектов нормативных правовых актов, регламентирующих сбор, хранение и предоставление в пользование геологической информации, в том числе порядок представления геологической информации пользователями недр в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации, в соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года

2. Определить для территориальных фондов геологической информации порядок приема, учета, систематизации, хранения и предоставления первичной цифровой информации путем внесения изменений в приказ Федерального агентства по недропользованию от 21.04.2005 № 444, в частности дополнения   пункта о  предоставлении первичной геолого-геофизической информации в территориальные фонды.
3. Рассмотреть вопрос и изыскать возможность обеспечения геологических фондов достаточными площадями для хранения информационных ресурсов, в том числе на вещественных носителях.

4. Предусмотреть финансовые средства для оснащения территориальных фондов современными техническими средствами и программным обеспечением. 

5. Обеспечить территориальные фонды геологической информации финансовыми средствами, необходимыми  для подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, способных решать поставленные задачи. 

6. Провести доработку ИС «Недра»:
· Оптимизировать структуру ИС «Недра» в целях повышения производительности работы, сокращения времени на обработку информации, уменьшения нагрузки на эксплуатируемое оборудование.
· Обеспечить  техническую возможность учета эксплуатационных запасов подземных вод, прошедших Государственную экспертизу (формирование таблиц учета эксплуатационных запасов подземных вод, распечатка пополнения и сводных данных).

· Предусмотреть в системе техническую возможность  учета (отметки) геологических отчетов, прошедших государственную регистрацию, но поступление которых невозможно (работы по ним не выполнялись, лицензии аннулированы и другие причины).
7. Поручить ФГУНПП «Росгеолфонд» координацию работ по переводу геологической информации в цифровую, проводимую всеми территориальными фондами геологической информации Российской Федерации.
8. Поручить ФГУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу»  в качестве «пилотного» проекта обеспечить создание единого  интернет-реестра мест хранения геологической информации  в Республике Татарстан.
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