
Доклад директора ФБУ «ТФГИ по СЗФО» Тема: Итоги работы ФБУ «ТФГИ по СЗФО» в 2013-2014 годах и планы на 2015 год»

В 2013-2014  годах значительное внимание в работе территориальных фондов было уделено непосредственно организационной составляющей фондовой работы в СЗФО. Мы в значительной степени повысили  исполнительскую дисциплину, уделяли большое внимание организации взаимодействия с недропользователями и представителями геологических организаций  в субъектах Российской Федерации. Необходимость такой работы обоснована существующими особенностями  в организации фондовой работы в ряде субъектов 
Организация фондовой работы в СЗФО: ФБУ «ТФГИ по СЗФО» из 11-ти субъектов федерации Северо-Западного федерального округа в соответствии с действующим Уставом ведет фондовую работу только в 7-и. Из зоны нашей ответственности исключены Псковская, Новгородская и  Вологодская  области и Республике Коми.  При этом в Псковской, Новгородской, Вологодской областях и Республике Коми помимо общераспространенных полезных ископаемых есть необщераспространенные полезные ископаемые:

В частности: в Псковской области   – стекольные пески, тугоплавкие глины, гипс, минеральные краски, подземные воды;

Новгородской области - стекольные пески, тугоплавкие глины, гипс, минеральные краски, подземные воды;

Вологодской области - тугоплавкие глины, подземные воды;

Республика Коми – углеводороды, благородные металлы, подземные воды.

Вместе с тем, часть фондовой работы все же наши специалисты выполняют.

 Так например, специалистами отдела ТГФ центрального аппарата Учреждения ведется работа по составлению таблицы эксплуатационных запасов месторождений подземных вод, изученность, кадастр подземных вод, выдаются справки о задолженности по сдаче отчетов о результатах геологоразведочных работ по подземным водам по Новгородской и Псковской областям, не входящим в зону ответственности Учреждения по действующему Уставу, значительную часть работ по этим субъектам проводят специалисты территориальных органов, что вступает в противоречие с положением о территориальных органах. Данная проблема требует решения на уровне Роснедр и Росгеолфонда.

       Безусловно, в своем выступлении хочу остановиться и на основных показателях работы территориальных фондов в рамках Государственного задания за отчетный период:
Выполнение Государственного задания:
 - процент выполнения Государственного задания по формированию, хранению, систематизации геологической и иной информации о недрах и недропользовании составил 98.4%. Общий объем информационных ресурсов, находящихся на хранении в территориальных фондах Учреждения по состоянию на 01.04.2014 г., составил 1 219 798 единиц.  По итогам года утвержденный госзаданием результат будет превышен. Значительное увеличение поступлений в территориальные фонды в 2013-2014 г. связано с не запланированной передачей на хранение материалов (как на бумажном носителе, так и фактографических) от реорганизуемых геологоразведочных организаций и ликвидируемых горнодобывающих, а также увеличением количества поступивших форм госстатотчетности предприятий. 
По 2-му показателю государственных работ (предоставление в пользование геологической и иной информации о недрах и недропользовании) на 01.04.2014 г. процент выполнения составил 40%. По заявкам пользователей предоставлено 5763 единицы геологической информации. Фактический объем предоставленной в пользование геологической информации за 2013 г. составил 19 630 ед. (158% от планового объема). По итогам текущего года также прогнозируется превышение утвержденного госзаданием результата, что связано с вводом в действие Административного регламента, утвержденного приказом Минприроды от 05.05.2012 г. №122, а также вдвое увеличившимся количеством запросов справок о наличии (отсутствии) полезных ископаемых на участках предстоящей застройки.

Количество запросов, поступивших в ФБУ «ТФГИ про СЗФО»
	№ п/п
	Организации
	Количество запросов

	
	
	2013 год
	на 01.05.2014 г.

	1
	Роснедра и его территориальные органы
	376
	124



	2
	Уполномоченные органы субъектов федерации
	110
	40


	3
	Муниципальные образования
	46
	11


	4
	Органы прокуратуры
	13
	4


	5
	Налоговая служба
	45
	19



	6
	Территориальные органы Росприроднадзора
	42
	22



	7
	Правоохранительные органы
	7
	1



	8
	Иные организации и граждане, в т.ч.:
	1206
	480



	
	Заявки о предоставлении информации в читальный зал
	534
	217



	
	Справки на водозаборные скважины
	211
	86



	
	Справки об отсутствии задолженности по сдаче отчетов в фонды
	261
	181



	
	Согласования на «безрудность»
	849
	319

 

	
	
	1845
	701



При этом необходимо отметить, что количество запросов из года в год возрастает, в том числе и от Государственных контрольных и надзорных органов таких как Росприроднадзор, Прокуратура, Налоговая инспекция и другие.

Важным направлением  в работе территориальных фондов является необходимость ведения ОПИ, об этой проблеме мы говорили на предыдущих семинарах в Петрозаводске и Архангельске.
Ведение ОПИ: В 2013-2014 годах руководители территориальных фондов проделали большую работу по организации и ведению ОПИ. Так территориальные фонды  (Мурманский, Карельский и Калининградский филиалы) на договорных условиях приняли на себя обязательства по ведению ОПИ. Такой подход  прежде всего  связан с отсутствием специалистов в перечисленных субъектах, а также  необходимостью ведения территориальных балансов для последующего формирования Росгеолфондом Государственного баланса в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» и Постановлением Правительства Российской Федерации №215 от 28.02. 1996г. В работе по ведению ОПИ есть масса нерешенных проблем и, тем не менее, мы эту работу будем продолжать независимо от возникающих трудностей. Вместе с тем, считаю необходимым разработку Регламента по взаимодействию Росгеолфонда, территориальных органов и субъекта РФ по вопросам ведения ОПИ с целью разрешения имеющихся проблем.

 В отчетном периоде территориальные фонды вынуждены были принять на себя  дополнительные функции  по оказанию содействия территориальным органам Роснедра в выполнении ряда работ. Такая необходимость связана с реорганизацией территориальных органов и сокращением персонала, без изменений объема выполняемых задач. По большому счету наши территориальные фонды уже давно ведут работу по выполнению ряда функций которые ранее выполняли специалисты территориальных органов Роснедра
 В результате реорганизации и сокращения Управлений по недропользованию по субъектам федераций (Архангельская, Калининградская, Мурманская области, а сейчас и по Республике Коми и Карелии) часть функций и задач, возложенных на Роснедра, фактически выполняется специалистами ТФГИ, в частности:

1. Формирование балансов запасов полезных ископаемых

2. Ежеквартальная отчетность по действующим лицензиям (по приказу Роснедра №646)

3. Подготовка справок о наличии (отсутствии) полезных ископаемых под участком предстоящей застройки;

4. Ведение АСЛН (Автоматизированная система лицензирования недр);

5. Подготовка материалов к конкурсам (аукционам) на право пользования недрами;

6. Подготовка лицензионных соглашений на право пользования недрами.

Особую озабоченность у нас вызывает проблема по оцифровке геологической информации. В истекшем году этой проблеме мы уделили значительное внимание. В настоящее время  абсолютная часть геологической информации хранится на бумажных носителях, что значительно повышает трудозатраты специалистов и сотрудников при работе с нею, оказывает негативное влияние на ее сохранность. В связи с чем, считаю необходимым, в  рамках существующей штатной численности   эту работу организовать с точки зрения применения принципа «Восстребованности» для обеспечения задачи по созданию цифровых информационных ресурсов (перевод геологической фондовой информации с бумажных носителей в цифровой формат, обеспечение хранения цифровой информации и предоставления ее пользователям). Не все подряд, а именно то, что пользуется спросом у недропользователей, более того это и требование нашего руководителя Роснедра Пак В.А. И принцип восстребованности он касается не только оцифровки, но в целом и персонала и кернового материала, и хранения в целом геологической информации.

И в заключении наши предложения по совершенствованию фондовой работы
Предложения  по вопросу совершенствования фондовой работы: 
1.Продолжить работу по совершенствованию и актуализации нормативно-методических документов, регламентирующих сбор, хранение и предоставление в пользование геологической информации, в том числе порядок представления цифровой геологической информации пользователями недр в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации.
2. Разработать и принять комплексную программу по переводу геолинформации с бумажных носителей в электронный вид, что позволит решить проблему сохранности геолинформации,  а также обеспечить  доступ пользователей к геологической информации.

3. Из-за ограниченности площадей для хранения геологической информации, невозможности (по техническим причинам) соблюдения условий (температурный и влажностный режим) для хранения геоинформации и длительных сроков хранения (от 5 лет до 300 лет) возникла острая необходимость принятия комплексной программы по строительство новых и модернизация существующих фондохранилищ в том числе (кернохранилищ) 1-2 на федеральный округ.

4. Разработать регламент взаимодействия ТФГИ и уполномоченных органов субъектов федерации по формированию комплекса геологической документации и ведению балансов общераспространенных полезных ископаемых. 

5. Определить порядок и технологию дистанционного получения электронных версий ГИР, имеющихся в Росгеолфонде.

6. Ходатайствовать перед руководством Роснедра о принятии решения  по организации фондовой работы в Псковской, Вологодской, Новгородской областях и Республики Коми.


















































































