Деятельность Оренбургского филиала ФБУ «ТФГИ по Приволжскому федеральному округу» в 2012 году: достижения, проблемы и пути их решения

Начало создания Оренбургского территориального геологического фонда относится к июлю 1960 г. в связи с организацией в области Оренбургского территориального геологического управления (ОТГУ). В настоящее время Оренбургский филиал является обособленным подразделением Федерального бюджетного учреждения «Территориальный фонд геологической информации по Приволжскому федеральному округу» и осуществляет функции Учреждения на территории Оренбургской области.
Оренбургский филиал ФБУ «Территориальный фонд геологической информации по Приволжскому федеральному округу» в течение 2012 года осуществлял свою деятельность в соответствии с государственным заданием и планом работ на 2012 год, согласованным с Управлением по недропользованию по Оренбургской области (далее Оренбургнедра).
В Филиале хранятся,  пополняются и используются три массива информации – массив информационных источников на бумажных носителях, массив информации в электронном виде и на вещественных носителях.
На хранении по состоянию на 01.01.2013 года находится 154795 единиц хранения (далее ед.хр.) геологической информации, в том числе:  отчеты об изучении недр – 29086 ед. хр., копии лицензионных материалов – 3344 ед. хр., паспорта ГКМ – 1026 ед. хр., материалы кадастра подземных вод – 17974 ед. хр., 2350 книг изданных Госбалансов, учетные документы геологической изученности области – 8613 ед. хр., первичные материалы по геологическому изучению недр 48509 ед. хр. 
За отчетный период  филиалом подготовлено и  направлено в ФГУНПП «Росгеолфонд»,  36 паспортов-замены объектов ГКМ, отсканировано и направлено  недостающих в ФГУНПП «Росгеолфонд» протоколов ТКЗ, 278 паспортов структур на глубокое бурение.  Планомерно проводится работа по актуализации координат контуров месторождений в паспортах месторождений полезных ископаемых. 
Оренбургская область обладает значительными по величине  минерально-сырьевой базой и минерально-сырьевым потенциалом, что является следствием уникальных  особенностей её геологического строения. Западная часть территории области тяготеет к югу Русской платформы и зоне ее сочленения с Прикаспийской впадиной и Предуральским прогибом (представлена углеводородным сырьем). Восточная часть территории области пересекает в широтном направлении весь складчатый Урал до Зауральского поднятия (в основном рудные твердые полезные ископаемые). 
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В 2012 году поступило на хранение новых 128 лицензионных дел и на конец  отчетного периода общее количество лицензий составило 2904 шт.  (диаграмма № 1)
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Диаграмма № 1 
Своевременно и в полном объеме  подготовлены и направлены в ФГУНПП «Росгеолфонд» и Оренбургнедра сводные балансы запасов по углеводородному сырью и твердым полезным ископаемым. Балансы по общераспространенным полезным ископаемым находятся в ведение Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области и направляются в ФГУНПП «Росгеолфонд» самостоятельно. 
В филиале ведётся работа по наполнению данными цифровой карты к балансу УВС. За текущий год было обработано 25 отчётов, в результате чего были вынесены на карту сейсмопрофили 2Д, сейсмоработы методом МОГТ-3Д, структуры, скважины глубокого бурения.
В настоящее время особое внимание уделяется переводу геологической информации на бумажных носителях в электронный вид. За 2012 год было отсканировано 162 отчета (546ед.хр). Очерёдность сканирования геологических отчётов определяется их востребованностью и, в первую очередь, потребностью лицензирования недропользования.

Ведётся и пополняется  информационная система «Недра».  В отчётном году в полном объеме внесены данные ретро-карточек по буровым скважинам на воду (14651 карточка), также внесены данные из форм статистической отчётности, поступивших от недропользователей и территориальные балансы запасов. В базу данных поступающая информация вносится в полном объёме, помимо этого ведётся работа по внесению недостающей информации в ретро данных.
 За 2012 год предоставлено информации пользователям читального зала – 10625 ед. хранения, предоставлено  консультационных услуг – 82 консультации.
В филиале функционирует режимно-секретное подразделение, в котором проводятся мероприятия по обеспечению сохранности государственной и иной охраняемой законом  тайны, защиты информационных ресурсов. Также проводится работа по пересмотру грифов секретности геологических материалов.
В течение 2012 года в соответствии с Временным регламентом  информационного взаимодействия территориальных органов Федерального агентства по недропользованию и федеральных государственных учреждений «Территориальные фонды геологической информации» № 1336 от 13.11.2010г.  филиалом представлялась полная информация в сроки, предусмотренные регламентом. Со стороны Оренбургнедра замечаний  нет.
По недропользованию, помимо работ в рамках взаимодействия по запросам и поручениям Оренбургнедра выполняются: 
- пополнение и изменение реестров распределенного и нераспределенного фонда недр по скважинам, пробуренным на нефть и газ; 

- корректировка и составление паспортов по УВС;

- подготовка копий лицензий для отправки в федеральные органы власти и в ФГУНПП «Росгеолфонд»; 
- составление пакетов геологической информации по участкам недр, входящим в перечень участков недр, предоставляемых в пользование, утвержденный  Роснедрами;
- составление картографического материала; 

- подготовка заключений о наличии (отсутствии) месторождений полезных ископаемых на территории застроек по запросам различных организаций;

- подготовка информационно-аналитических материалов к докладам и отчетам. 
По запросам Управления Росприроднадзора  в соответствии с  планами проверок предприятий готовятся и направляются копии лицензионных дел, а также предоставляется другая интересующая информация.
В соответствии с Временным регламентом информационного взаимодействия ФГУНПП «Росгеолфонд» и федеральных государственных учреждений «Территориальные фонды геологической  информации» от 01.04.2011г. № 348 Оренбургский филиал в полном объеме и в сроки предоставляет в Росгеолфонд отчетные и информационные материалы. Всем  поступающим замечаниям и предложениям уделяется пристальное внимание и производятся исправления в ускоренные сроки. 
Наряду с успешным выполнением плана и государственного задания существует большое количество проблем, осложняющих работу филиала. Думаю, что такие проблемы существует не только в Оренбургской области.  Эти проблемы можно разделить на три части: обеспеченность филиала необходимыми площадями, программно-техническими средствами, а также кадровый вопрос. 

 Хочу остановиться более подробно на одной из них. Это наболевший вопрос о площадях под фондохранилища и под рабочие места. 
Фондовые материалы Оренбургского филиала размещаются в трех зданиях в разных частях города и за его пределами: 
1. Основное хранилище вторичных геологических материалов находится по адресу: г.Оренбург, пр. Парковый, 6. Фондохранилище состоит из 4-х помещений площадью 164,6 кв.м  и читального зала, а также по этому адресу располагаются помещения для сотрудников филиала.

2. Основное хранилище первичных геологических материалов находится по адресу: г.Оренбург, ул.Потехина, 27Б. Фондохранилище состоит из 3-х помещений и одного помещения для сотрудников филиала - общая площадь 106 кв.м.

3.  Дополнительное хранилище первичных геологических материалов находится по адресу: Оренбургский район, с. Нежинка, ул. Школьная, 24 Фондохранилище состоит из одного помещения   площадью 96,9 кв.м.

Критическая обстановка складывается с площадями необходимыми для фондохранилища  основных материалов геологической информации, размещаемых по адресу: г.Оренбург, пр. Парковый, 6. Заполняемость данных помещений почти 100 % (табл. 1), при этом ежегодно поступают материалы геологической информации в количестве более 2500 ед.хр. Из года в год остро встает вопрос о размещении новой информации, поступающей в территориальные фонды. В настоящее время хранить поступающий материал уже негде.
Наполненность хранилищ Оренбургского филиала                           Таблица 1. 
	№ хранилища, кабинета
	Площадь м2
	Стеллажи
	В том числе резерв, п.м.
	Загруженность, %
	Резерв,%
	Примечание

	
	
	мобильные п.м.
	стационарные п.м.
	всего
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Фонд вторичных материалов – адрес: г. Оренбург, пр. Парковый, 6

	Зал 1
	87,5
	0
	552
	552
	0
	100
	0
	

	Зал 2 
	22,6
	262,62
	0
	262,62
	105,05
	90
	10
	Хранилище спец.части

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Зал 3
	34,3
	282,24
	53,39
	335,63
	0
	100
	0
	

	Зал 4
	20,2
	0
	91,8
	91,8
	22,1
	90
	10
	

	Итого:
	164,6
	544,86
	697,19
	1242,05
	127,15
	95
	05
	

	Фонд первичных материалов – адрес: г. Оренбург, ул. Потехина, 27Б

	Зал 1 
	27,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Стеллажей нет

	Зал 2
	27,4
	0
	172,8
	172,8
	0
	100
	0
	

	Зал 3
	24,6
	0
	134,3
	134,3
	0
	100
	0
	

	Итого:
	79,4
	0
	307,1
	307,1
	0
	100
	0
	

	Фонд первичных материалов (дополнительный) – адрес: Оренбургский р-н,

с. Нежинка, ул. Школьная, 24.

	Зал 1
	96,9
	0
	355,3
	355,3
	34
	91
	9
	

	Всего:
	340,3
	544,86
	1359,59
	1904,45
	161,15
	95
	5
	


 Для филиала актуальным является вопрос о создании и размещении рабочих мест.  В связи с процессом автоматизации работы, увеличением количества копировально-множительной техники увеличиваются площади, необходимые  под эту технику. Специалисты размещаются  в 14 кабинетах общей площадью 251,7 кв.м. В среднем на одного сотрудника приходится  4,57 кв.м, по санитарным нормам ( СанПиН 2.2.2.542-96, СанПиН 2.2.2.1332-03) площадь на одно рабочее место с ПЭВМ для взрослых пользователей должна составлять не менее 6 кв.м при объеме не менее 15,0 куб.м.  Площадь на одно рабочее место с копировально-множительной техникой для  взрослых пользователей должна составлять не менее 6 кв.м при объеме не менее 20,0 куб.м. Из-за нехватки необходимых площадей под рабочие места и оргтехнику штат не доукомплектован специалистами, отчего страдает выполнение работы филиалом.

Назрела необходимость увеличения площадей, как для размещения поступающих геологических материалов, так и для размещения сотрудников филиала. 
Со своей стороны мы не раз обращались и продолжаем обращаться в Территориальное управление Росимущества по Оренбургской области, к органам власти Оренбургской области и к коммерческим, геологическим организациям. Также ежегодно  ФБУ поднимает эту тему на совещаниях разного уровня в Роснедра. Ответом бывает либо уклончивый отказ, либо предложения  получения помещений в аренду.  Для приобретения  помещений в аренду филиалу необходимы  серьезные вложения.
Хочу привести для примера усредненную  стоимость аренды офисных помещений по г.Оренбургу на 01.05.2013г. в таблице 2.
Стоимость аренды в г.Оренбурге. Таблица  № 2 
	№ пп
	Адрес помещения
	Площадь, кв.м.
	Стоимость         1 кв.м,  руб /мес

	1
	ул. Гая
	170
	700

	2
	ул. Володарского, 11
	До 200
	1000

	3
	ул. Терешковой, 10
	206
	800

	4
	Ул. Советская
	100
	800

	
	Итого:
	2500

	
	Среднее значение:
	825


Если взять минимальные значения необходимой площади (200 кв.м. под фондохранилище и 120 кв.м.  под рабочие места) и определить среднюю стоимость, то получим:

320кв.м. х 825руб/кв.м.=264 000руб х 12 мес = 3 168 000 руб/год 
Думаю, со мной многие согласятся, сумма очень велика и без дополнительного финансирования её не осилить.
Предлагаю  выйти с ходатайством перед Роснедрами о помощи в решении этого вопроса с Федеральным агентством по управлению государственным имуществом (в виде передачи площадей федерального имущества в оперативное управление либо безвозмездное пользование) 
Есть и положительные сдвиги в этом проблемном вопросе.
Для нас большим достижением в прошлом году было приобретение помещений под первичные материалы. Арендованы (благодаря финансированию Центрального аппарата)  4 помещения общей площадью 106 кв.м для хранения первичной геологической информации по адресу: ул.Потехина, 27Б, в которые были перевезены из неотапливаемого, неосвещенного помещения ( из с.Нежинка) первичные материалы в количестве 991 мешка. В двух помещениях установлены металлические стеллажи, в настоящее время ведется работа по установке, систематизации и реставрации папок, журналов первичных материалов (рис. 1, рис. 2). В два других помещения сложены мешки с материалами, так как отсутствуют  необходимые стеллажи (рис.3).
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Рис. 1
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Рис. 2
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Рис. 3 
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В связи с этим возникает необходимость приобретения дополнительных стационарных, либо передвижных стеллажей для размещения оставшихся первичных геологических материалов. Также необходимо приобретение специальных стеллажей для хранения дисков (МНЗ), так как в настоящее время они хранятся в картонных коробках. 
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Также хочется кратко затронуть другие проблемы.
О проблеме с кадровым обеспечением: наблюдается тенденция снижения потока поступления новых кадров в филиалы.  В связи с многочисленными предприятиями с высокой оплатой труда в регионе (нефтяники, газовики) и небольшими размерами заработной платы филиала нет заинтересованности молодых специалистов и высококлассных опытных специалистов в работе на нашем предприятии. Но есть  в филиале  молодые специалисты, желающие повысить профессиональный уровень, т.е. получить высшее, либо второе высшее образование. В целях прекращения текучести кадров, заинтересованности и привлечения новых специалистов предлагаем: 
- вернуться к старой практике производственных предприятий – направления молодежи в учебные учреждения на целевое платное обучение по профилю (на вечерних и заочных отделениях вузов)  с последующей отработкой на предприятии определенного срока (оплата обучения - при долевом участии средств федерального бюджета (60%) и средств от приносящей доход деятельности  учреждения (40%), либо часть собственных средств сотрудника;
- повышения квалификации специалистов с периодичностью 1 раз в 5 лет (финансирование  за счет федерального бюджета).
Программно-техническое обеспечение. При ежегодном возрастающем объеме данных в электронном виде встает вопрос о системе хранения этих данных. Для простого, экономически эффективного подхода к хранению  данных необходимы высокотехнологичные системы хранения с возможностью масштабирования. Для перевода в электронный вид геологической информации с бумажных носителей необходимо приобретение сканеров для выполнения различных задач по сканированию: документный сканер для быстрого сканирования несброшюрованных документов, протяжной сканер небольшого формата (А3) для сканирования каротажных диаграмм скважин (первичные материалы), книжный сканер для сканирования переплетённых документов. Также необходимо в полном объёме обновить парк компьютерной техники. [image: image8.jpg]
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Фонд геологической информации по своей сути является библиотекой, а не  производственным предприятием, и поэтому те небольшие средства от оказываемых платных услуг  не могут полностью покрыть все нужды филиала. Геологические материалы должны хранится до 300 лет. Сохранение на долгие года ценной геологической информации по недропользованию по субъектам РФ – наша прямая обязанность. Но если к геологическим фондам и далее будут относиться по остаточному принципу финансирования, то пласт  ценной геологической информации может быть утерян безвозвратно. 
